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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL.
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. FUNDEB. ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - LEI FEDERAL N. 13.0052014 - METAS 1 E 18.
CONFRONTO ENTRE AS INFORMACOES CONSOLIDADAS NO BALANCO
ORCAMENTARIO E NO MODULO “ACOMPANHAMENTO MENSAL”. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovacao das contas, nos termos do art. 45, inciso I da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o or¢amento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucao,
a suplementacdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a pega orcamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizacao efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

3. O Municipio devera aplicar, no primeiro quadrimestre do exercicio de 2023, mediante
abertura de crédito adicional, o valor de R$52.690,71, relativo ao saldo remanescente do
Fundeb do exercicio de 2022, conforme estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

4. As despesas a serem computadas na aplicacdo minima de 15% das receitas de impostos em
Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), a partir do exercicio de 2023, devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e, no empenho, deve
constar o codigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022, devendo a movimentagdo dos recursos correspondentes ser
feita em conta corrente bancdria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000, ao disposto na Lei n. 8080/1990,
LCn. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

5. Devem ser adotadas as medidas necessérias ao cumprimento das Metas 1-A e 18 do PNE,
instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Senhor José¢ Geraldo Alves de Almeida, Prefeito Municipal de Ponto Chique, no
exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Organica e
no art. 240, inciso I, do Regimento Interno;

1) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que:

a) adote as medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que
o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execu¢ao, a suplementagdao expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a peca
or¢amentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas
governamentais tragados;

b) deve ser aplicado, no primeiro quadrimestre do exercicio de 2023, mediante
abertura de crédito adicional, o valor de R$52.690,71, relativo ao saldo
remanescente do Fundeb do exercicio de 2022, conforme estabelecido no § 3° do
art. 25 da Lein. 14.113/2020;

¢) apartir do exercicio de 2023, empenhe e pague as despesas a serem computadas na
aplicacdo minima de 15% das receitas de impostos em A¢des e Servigos Publicos
de Saude (ASPS) utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e, no empenho,
faca constar o coédigo de acompanhamento da execu¢do orcamentaria (CO) 1002,
conforme Comunicado Sicom n. 16/2022, devendo a movimentagdo dos recursos
correspondentes ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados
e escriturados de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom,
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta n. 1088810, o inciso |
do art. 50 da LC n. 101/2000, ao disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 c/c
os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008;

d) adote as medidas necessarias ao cumprimento das Metas 1-A e 18 do PNE,
instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014;

IIT)  determinar a intimagdo do responsavel acerca do teor deste parecer prévio;

IV)  determinar o arquivamento dos autos ap6s a promocdo das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro José Alves Viana.
Presente a sessdo o procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 27 de fevereiro de 2024.
WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA —27/2/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Ponto Chique, exercicio de 2022,
sendo responsavel o Senhor José Geraldo Alves de Almeida, Prefeito Municipal, a qual tramita
neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolucdo n. 16/2017 ¢ da Portaria n.
28/PRES./2018.

O Orgio Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletronico n.
3386835, informou que o Municipio ndo cumpriu as Metas 1-A e 18 do PNE.

Reconheco a relevancia da atuagao efetiva e articulada dos Tribunais de Contas na verificagao
do cumprimento dessas metas, como importante ferramenta indutora de melhoria da politica
publica de educagdo, entretanto, tal acompanhamento constitui a¢do de controle especifica
dentre os inimeros temas que compdem o exame da prestacdo de contas do chefe do poder
executivo, para fins de emissdo de parecer prévio.

Por essa razdo, deixei de determinar a citagdo do responsavel e encaminhei os autos ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, tendo aquele Orgdo Ministerial
manifestado no sentido de (arquivo eletronico n. 3463074):

7. Como ¢é de conhecimento geral, as Metas do PNE tém como fundamento a Lei n. 13.005,
de 2014, e seu cumprimento tem sido objeto de recomendagdes do Tribunal e do Ministério
Publico de Contas ha anos, motivo pelo qual entendemos que a sua inobservancia, de fato,
justifica medidas efetivas para garantir seu cumprimento.

8. Na instru¢do do Processos SEI. TCEMG n. 23.0.000004552-7, a Unidade Técnica
demonstrou, em seu estudo, que seria mais efetiva a atuagdo do Tribunal de Contas por
meio de “Trilhas Eletronicas de Fiscalizacdo” do que nas contas de governo. Vejamos
excerto do Expediente 67024 (0241278):

[.]

9. Nesse sentido, o exame do cumprimento das Metas do PNE foi retirado do escopo
definido para a analise das Prestagdes de Contas de Governo do Executivo Municipal do
exercicio de 2023, conforme Ordem de Servico Conjunta n. 01, de 20232 (Processo SEI n.
23.0.000004552-7), o que pode, inclusive, gerar inseguranca juridica para os
jurisdicionados nas contas de governo do exercicio de 2022.

10. Nessa linha, apos refletir melhor sobre a verificagdo do cumprimento das Metas 1 e 18
do PNE nas Prestacdes de Contas do Poder Executivo municipal e analisar os Processos
SEI TCEMG n. 22.000003163-5 e n. 23.0.000004552-7 (os quais deram origem as Ordens
de Servigo Conjuntas TCEMG n. 03/2022 ¢ 01/2023), concordamos com a fundamentagao
constante dos documentos que os instruem.

11. Diante do exposto, entendemos que o descumprimento de Metas do PNE apurado nos
autos deve ensejar apenas a expedicdo de alerta recomendatorio ao gestor, no sentido de
que seja observado o disposto na Lei n. 13.005, de 2014.

12. Além disso, requeremos que as falhas apuradas nestes autos sejam catalogadas pela
Unidade Técnica competente, visando a realizagdo de futuras e necessarias agdes de
controle externo, destinadas a estimular o cumprimento integral das metas e sancionar o
seu descumprimento, caso necessario.
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13. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas supra, com base no art. 45, I, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, sem prejuizo do alerta sugerido e do requerimento realizado.

Este € o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resolugdo TC n. 04/2009, na Instrugdo Normativa n. 04/2017 e na
Ordem de Servico Conjunta n. 03/2022, bem como nas informagdes constantes do “Relatdrio
de Conclusdo PCA” - arquivo eletronico n. 3386835, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado

1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos II, Ve VII do| Atendido

(Paginas 10/15) art. 167 da CR/88 e arts. 42,43 ¢ 59 da| Vide abaixo
8 Lei Federal 4.320/64
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 7% do somatdrio dos
3 o o
Pacina 1 recursos previstos no § 5°do art. 153 e 7,00%
(Pigina 16) nos arts. 158 ¢ 159 da CR/88 (art. 29-
A, inciso I — CR/88)

3. Manuten¢do e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e
do Ensino — MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88) 25,27%
(Paginas 17/18 e 22/24)

4. Fundo de Manutencdo e|Minimo de 70% para remuneracao
Desenvolvimento da Educagao | dos profissionais da educagdo basica 85.46%
Basica — FUNDEB em efetivo exercicio (arts. 25 e 26 da ’

. Lei n. 14.113/2020 e INTC n.
(Paginas 19/21) 02/2021)
5. Agdes e Servicos Publicos de | Minimo de 15% dos Impostos e
Saude Recursos (art. 77, II1 - ADCT/88 ¢ art. 22.12%

7° da LC n. 141/2012), ndo havendo
valor residual do exercicio anterior a
ser aplicado.

(Paginas 25/29)

Maximo de 60% da Receita Corrente
Liquida (art. 19, III e art. 20, III, “a” e

.D Total com Pessoal
6. Despesa Total com Pessoa “b”, art. 23 e 66 da LC 101/2000),|  53,37%

(Paginas 30/32) sendo:
54% - Poder Executivo 50,15%
6% - Poder Legislativo 3,22%
7. Divida Consolidada Liquida Maximo de 1,2 vezes a Receita
(Péginas 33/34) Corrente Liquida (art. 30, inciso I da| Atendido

LC 101/2000 e art. 3° inciso II, da
Resolugdo n. 40/2001, do Senado
Federal)
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8. Operagdes de Crédito Maximo de 16% da Receita
(P4gina 35) Corrente Liquida (art. 30, inciso [ da| Atendido
LC 101/2000 e art. 7°, inciso I, da
Resolugdo do Senado Federal n.
43/2001)
9. Controle Interno (Pagina 36) Caput e § 2°do art. 2°, § 6°do art. 3°e| Atendido
Caput do art. 4° da INTC 04/2017

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1,2, 3,4, 5, 6,7 e 8, bem como o disposto na INTC n. 04/2017, para o item
9, considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais

O Orgdo Técnico informou a pagina 10 do arquivo eletrdnico n. 3386835 que, por meio da
LOA, alterada pelas Leis Municipais n.s 339/2022 e 346/2022, foi concedida autorizagdo para
suplementagdo de dotacdes em até 65% do orcamento aprovado.

Diante da constatacdo de que o percentual autorizado pela LOA foi superior a 30%, aquela
unidade técnica propds a expedicdo de recomendacao ao gestor.

Embora ndo haja restricdo legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo, que, doravante, na elaboracdo das propostas orcamentarias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢amento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucao, a suplementagdo expressiva de
dotagdes, o que descaracteriza a pega orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

Item 2. Repasse ao Poder Legislativo

O Orgio Técnico informou a pagina 16 que, a partir das prestacdes de contas anuais referentes
ao exercicio de 2022, a devolugdo de numerario ao Poder Executivo, pelo Poder Legislativo,
ndo serd deduzida do calculo para a apuracdo do limite de repasse a Camara, “[...] conforme
entendimentos dispostos nos pareceres prévios de diversos relatores deste Tribunal de Contas' [...]”.

Item 3. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O Orgao Técnico apresentou as seguintes consideracdes acerca da andlise dos gastos com
Ensino (paginas 24):

1- Constatou-se que para pagamentos das despesas foi utilizada somente uma conta
bancaria, ora considerada como aplicagdo na MDE. Sendo feito em conta corrente bancaria
especifica n. 9876-0 - Educagdo 5%, identificado e escriturado de forma individualizada
por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
o inciso [ do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3° da INTC n. 02/2021.

2- Foram considerados como Disponibilidade Bruta de Caixa os saldos da fonte 01 (MDE)
limitados ao saldo final da conta correspondente conforme demonstrativo Saldo Final da
Fonte Limitado a Conta Bancaria anexo.

1 1103992 - Rel. Cons. Gilberto Diniz / 1121020 - Rel. Cons. Durval Angelo / 1120744 - Rel. Cons. Wanderley Avila/ 1104132 - Rel. Cons.
Subst. Adonias Monteiro / 1120443 - Rel. Cons. Agostinho Patrus.
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3- A partir da analise das despesas com recursos proprios com a MDE, foi glosado o valor
de R$91550,00, relativo a compra de uniformes escolares, conforme relatorio de empenhos
anexo a PCA. Trata-se de gasto que ndo se enquadra como tipica despesa com manuten¢ao
e desenvolvimento do ensino, conforme art. 70 da Lei n. 9.394 de 1996 .

Item 4. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - Fundeb

O Orgdo Técnico informou as paginas 19/21 que, no exercicio de 2022, foram utilizados
R$3.050.772,18 para pagamento de profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, valor
este correspondente a 85,46% das receitas do Fundeb, no montante de R$3.569.702,83 [Valor
recebido: R$3.551.428,70 (Impostos e Transferéncias de Impostos: R$3.520.554,47 +
rendimentos de aplicagdo financeira: R$30.874,23) + Complementagdo da Unido-VAAT:
R$18.274,13], cumprindo o disposto no inciso XI do art. 212-A da CR/88 e art. 26 da Lei n.
14.113/2020.

Informou, ainda, que restou um saldo de R$52.690,71, correspondente a 1,48% das receitas
do Fundeb, inferior, portanto, ao limite de até 10% permitido no § 3° do art. 25 da Lei n.
14.113/2020, o qual devera ser aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio de 2023,
mediante abertura de crédito adicional.

Item 5. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Orgao Técnico apresentou as seguintes consideracdes acerca da analise dos gastos com Saude
(pagina 28):

1- Para pagamento das despesas com recursos proprios, constatou-se que foram utilizados
recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 16639-1 - FMS Assit.
Farmaceéutica, 9875-2 - Satide 15% . Ressalta-se que esses pagamentos foram considerados
como aplicacdo em Ag¢des ¢ Servicos Publicos de Saude (ASPS), uma vez que denotam
tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC)
e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

2- Foram considerados como Disponibilidade Bruta de Caixa os saldos da fonte 02 (ASPS)
limitados ao saldo final da conta correspondente conforme demonstrativo Saldo Final da
Fonte Limitado a Conta Bancaria anexo.

Diante de tal constatagdo propos a expedigdo das seguintes recomendagdes, 0 que acolho:

As despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em
acoes e servicos publicos de saude (ASPS), a partir do exercicio de 2023, devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e no empenho deve
constar o c6digo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagdo dos recursos correspondentes
deve ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de
forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n.
05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de
forma atender a Consulta n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 c/c
os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

Informou aquela unidade técnica a pagina 29 que nao existe valor residual referente ao exercicio
anterior a ser aplicado, conforme previsto no caput do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012.

Item 6. Despesa Total com Pessoal

O Orgao Técnico apresentou as seguintes consideragdes/recomendacdes acerca da andlise dos
gastos com Pessoal (pagina 32), o que acolho:

Consideracoes
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De acordo com a Consulta TCE/MG n. 898.330, a despesa referente a servigos médicos
plantonistas especializados deve ser computada como gasto com pessoal. Ademais,
conforme Consulta TCE/MG n. 838.498, os recursos destinados ao pagamento dos
profissionais contratados no &mbito municipal para atuar na Estratégia de Saude da Familia,
independente da origem, integram a despesa com pessoal do Municipio. Dessa forma,
incluiu-se, no quadro de despesas com pessoal, a linha "Despesas com plantdes médicos e
profissionais da Estratégia de Satde da Familia - Consultas TCE/MG n. 898.330 e
838.498", a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx ¢
3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica), conforme relatério em anexo.

Recomendacdes

Recomenda-se que, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execucdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos
quais se faga possivel a identificagdo e o relacionamento da méo de obra com o servigo
prestado, sejam classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo", as quais devem ser computadas para fins de
limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c art. 37,
incisos Il e IX da CR/88 ¢ Consulta TCE/MG n. 1.114.524.

Verificou-se que o Poder Executivo excedeu a 90% do limite da despesa total com pessoal,
razdo pela qual o Orgdo Técnico opina pela emissao de alerta ao chefe do respectivo Poder,
conforme art. 59, §1°, 11, da LRF.

Recomenda-se que as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas especializados
e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia, sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa
04 - Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional
interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme art. 18, § 1°da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e IX da CR/88 ¢
Consultas TCE/MG n. 838.498 e 898.330.

Registro que este Tribunal, por meio do inciso XIII do art. 1° da Ordem de Servico
Conjunta n. 03/2022, estabeleceu a verificacio do cumprimento das metas 1 e 18 do PNE.

Constatei pela informacao técnica de paginas 37/38 do arquivo eletronico n. 3386835, que o
Municipio de Ponto Chique apresentou os seguintes dados:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criancas de até 3(tr€s) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

A - Universalizag¢ao da educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade, até 2016.

Populacao de 4 a 5 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

149 102
B - Ampliacido da oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populacao de 0 a 3 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

243 131

Tomando por base esses dados, o Orgdo Técnico concluiu que o Municipio ndo cumpriu
integralmente a Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, por meio da Lei Federal n.
13.005/2014, tendo alcangado, até o exercicio de 2022, o percentual de 68,46%.
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Assim, propos a expedicdo de recomendagdo ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa meta, o que acolho.

Ja para a Meta 1-B, concluiu aquela unidade técnica que o Municipio cumpriu, até 2022, o
percentual de 53,91%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024, nos termos da citada lei.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais
da educacao basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao da Republica
c/c 0 §1°do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008 (pagina 38.

Modalidade da Educacio Basica Piso Nacional Valor Pago Pelo Municipio
(40 horas semanais): R$3.845,63 (R$)
Piso salarial dos professores da educacao basica publica
do municipio (40 horas semanais) R$2.691,94

Diante de tais informacdes, o Orgdo Técnico concluiu que “O municipio nio observa o piso salarial
profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado pelo governo
federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica a ser aplicado em 2022 em R$ 3.845,63,
conforme demonstrado no relatério em anexo.”.

Assim, aquela unidade técnica propds a expedi¢do de recomendacdo ao gestor no sentido de
que sejam adotadas medidas “(...) objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da
educacdo basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18
do Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014.”, 0 que acolho.

Registro, ainda, que este Tribunal, por meio do § 5° do art. 1° da Ordem de Servico
Conjunta n. 03/2022, estabeleceu que as informag¢des consolidadas no Balanco
Orcamentario deverao ser confrontadas com as do modulo Acompanhamento Mensal.

O Orgdo Técnico elaborou demonstrativo intitulado “Balanco Orcamentario DCASP X AM —
Receitas”, conforme paginas 39/41, mediante o qual apresentou as seguintes consideracdes:

As informagdes do Balan¢o Orcamentario do Poder Executivo enviadas via Sicom por meio
do Moddulo “Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) foram
confrontadas com as do Modulo “Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsao
inicial de receitas e com as do Modulo “Acompanhamento Mensal” (AM) no tocante a
realizacdo de receitas.

Verificou-se que ha divergéncia entre a receita apresentada no Balango Or¢amentario pelo
Modulo Sicom DCASP e a apurada pelos Moédulos Sicom IP e/ou AM, conforme
demonstrado pela tabela "Balango Or¢camentario DCASP x AM - Receitas", colunas "Al-
A2", "B1-B2", "C1-C2" e/ou "D1-D2", o que indica a ndo conformidade no envio das
informagdes sobre as receitas municipais em um ou mais modulos citados.

Diante de tal constatagao, propos a expedicao de recomendagao no sentido de que (pagina 41),
0 que acolho:

“[...] as informagdes apresentadas no Balango Or¢amentario enviadas via Sicom por meio
do Modulo "Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico" (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas por meio do Médulo "Instrumento de Planejamento”
(IP) no tocante a previsao inicial de receitas e, também, sejam condizentes com aquelas
apuradas pelo Moédulo "Acompanhamento Mensal" (AM) no tocante a realizacdo de
receitas, de modo a preservar a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em
fornecer informagdes aos usuarios para subsidiar os processos decisorios, a prestagao de
contas e a responsabilizagdo (accountability).”.
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Aquela unidade técnica elaborou, também, demonstrativo intitulado “Balango Or¢amentario
DCASP X AM — Despesas”, conforme paginas 42/44, mediante o qual apresentou as seguintes
consideragdes:

As informagdes do Balango Orcamentario do Poder Executivo enviadas via Sicom por meio
do Moddulo “Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) foram
confrontadas com as do Modulo “Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsao
inicial de despesas e com as do Modulo “Acompanhamento Mensal” (AM) no tocante a
realizagdo de despesas.

Verificou-se que ndo ha divergéncia entre a despesa apresentada no Balango Orgamentario
pelo Modulo Sicom DCASP e a apurada pelos Moddulos Sicom IP e AM, conforme
demonstrado pela tabela "Balango Or¢amentario DCASP x AM " Despesas", colunas "E1-
E2", "F1-F2", "G1-G2", "H1-H2", "I1-12" ¢ "J1-J2", o que indica a compatibilidade no
envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os modulos citados.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos orcamentérios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Fundeb, Satude, Pessoal,
Divida Consolidada Liquida, Operagoes de Crédito e de repasse de recursos a Camara
Municipal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdao das contas do Senhor José
Geraldo Alves de Almeida, Prefeito Municipal de Ponto Chique no exercicio de 2022, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Organica e no art. 240, inciso I, do Regimento Interno, com
as recomendagoes constantes da fundamentacao do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo unico do art. 1° da Decisdao
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes e
Servigos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, nao foi realizada inspec¢do nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2022 em aprego, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das agdes de fiscalizagdo desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contdbil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execugdo orgamentéria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2022, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder Executivo
de Ponto Chique, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a
analise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser observados pela
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspegoes.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢gdes regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

sk ok sk ok ok

dds
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